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USTAVNA OSNOVA DONOSENJA ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje predlozenog zakona sadrzana je u odredbi

Clanka 2. stavak 4., te ¢lanku 52. Ustava Republike Hrvatske.

OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Na snazi je Zakon o poljoprivrednom zemljiStu (NN, br. 66/01 i 87/01, u
daljnjem tekstu: Zakon), koji je Hrvatski sabor donio na sjednici odrzanoj 11.
svibnja 2001.

Primjena Zakona u praksi pokazala je da postoje brojne zapreke koje
usporavaju proces raspolaganja prodaje, zakupa i koncesiju poljoprivrednim
zemljistem u vlasnistvu drzave.

Da bi se ubrzali dugotrajni postupci donoSenja programa raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu drZzave od strane jedinica lokalne
samouprave uz suglasnost Ministarstva poljoprivrede Sumarstva i vodnog
gospodarstva, te prodaja, zakup i koncesija poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu drzave sukladno Zakonu o poljoprivrednom zemljiStu, kao i radi
obveza prema Europskoj uniji, predlazemo izmjene i dopune navedenog
Zakona.

Ako opcéinsko ili gradsko vije¢e u roku od dva mjeseca od stupanja na snagu
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poljopriviednom zemljiStu ne
donese Program raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem, isti donosi
Zupanijsko poglavarstvo Zupanije na &ijem podrugju je sjediste opcine ili
grada.

Ako opcinsko i gradsko vijeCe u roku od dva mjeseca od date suglasnosti
MPSVG na Program ne raspisu natje¢aj za zakup odnosno prodaju, te u roku
od dva mjeseca od date suglasnosti Ministarstva na odluku o raspisivanju
natjeCaja za zakup i prodaju ne donesu odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja na natjeCaju za zakup i prodaju, odluku o raspisivanu natjeCaja za
zakup i prodaju, te odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja na natjeCaju za
zakup i prodaju, donosi Zupanijsko poglavarstvo Zupanije na prijedlog
Povjerenstva za provedbu natjegaja koje imenuje ministar MPSVG.

Navedene dopune predlazu se u cilju stavljanja poljoprivrednog zemljista u
funkciju.

Opcinska i gradska vije¢a mogu u svojem Programu ograniciti maksimalnu
povrsinu koja se fiziCkim i pravnim osobama moze dati u zakup.

Ukoliko najviSa ponudena cijena na natjeCaju za zakup i natjeCaju za
koncesiju od strane ponudaCa koji ispunjavaju natjeCajne uvjete prelazi
dvostruki iznos pocetne cijene, takva ponuda se smatra nevazecom.

Kod natjeCaja za prodaju i zakup uvjetuje se kod utvrdivanja reda prvenstva
prava kupnje ili zakupa da su fizicke i pravne osobe sudionici natjeCaja
upisane u upisnik poljoprivrednih gospodarstava i imaju prebivaliste, odnosno
sjediSte na podrucju jedinice lokalne samouprave koja provodi natjeca;.



Obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo koje je upisano u registar obveznika
poreza na dohodak kojima je poljoprivreda osnovna djelatnost i poljoprivredni
obrt, ima prvenstveno pravo zakupa i kupnje ispred ostalih obiteljskih
poljoprivrednih gospodarstava.
Ako se na natjeCaj ne jave pravne i fizicke osobe koje su upisane u upisnik
poljoprivrednih gospodarstava pravo kupnje i zakupa imaju ostale fiziCke i
pravne osobe koje nisu upisane u upisnik poljoprivrednih gospodarstava, a
namjeravaju se baviti poljopriviednom proizvodnjom.
Za utvrdivanje prednosti ako je viSe osoba u istom redoslijedu prvenstvenog
prava kupnje odnosno zakupa dodaje se kriterij osoba koja se bavi ili se
namjerava baviti stoCarstvom, podizanjem viSegodi$njih nasada, te
povrtlarskom proizvodnjom, a kod zakupa i kriteriji dosadasnji zakupac koji je
ispunio ugovorne obveze.
Kod zakupa se dodaje da Gospodarski program Cini sastavni dio ugovora i
ako se ne sprovodi ugovor se raskida.
Strucni poslovi u svezi zakupa i prodaje povjeravaju se upravnom tijelu opcine
ili grada, odnosno upravnom tijelu Grada Zagreba, jer opcine i gradovi
raspolazu poljoprivrednim zemljiStem, te je primjerenije da ih obavljaju
navedena tijela a ne ured drzavne uprave u Zzupaniji nadlezan za
gospodarstvo.
Nakon sklapanja ugovora zakupoprimca i kupca uvodi u posjed u roku od 30
dana od dana sklapanja ugovora, odnosno po skidanju usjeva dosadasnjeg
posjednika Komisija, koju €ine: pravnik, geodeta i agronom, koje imenuje
tijelo opcine ili grada nadlezno za poljoprivredu, odnosno upravno tijelo Grada
zagreba nadlezno za poljoprivredu. O uvodenju u posjed sastavlja se
zapisnik.
Evidenciju uplate zakupnine i kupoprodajne cijene vode opéine i gradovi, a
ne porezna uprava, jer u dosadasnjoj praksi porezna uprava nije vodila
evidenciju.
PredlaZze se prodaja poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave izravhom
pogodbom, iznimno od prodaje putem natjeCaja ako podnositelj ponude
priloZi dokaz da je takva prodaja u interesu Republike Hrvatske ili zahtjev
podnese obrazovna ustanova za potrebe svog rada iz podrucja poljoprivredne
proizvodnje ili slicne institucije za Ciju je djelatnost potrebno poljoprivredno
zemljiste.
PredloZena izmjena €lanka 28. omogucila bi prodaju poljoprivrednog zemljiSta
u vlasnistvu drzave kada to nije mogucée putem natjecaja.
Kod koncesije kada prema Zakonom utvrdenom redoslijedu vise
ponudaca ima isti redoslijed prava prvenstva, prednost imaju fizi¢ke ili pravne
osobe slijede¢im redoslijedom:

- vlasnik ili zakupac farme, koja sa zemljiStem koje se daje u

koncesiju Cini tehnolosku cjelinu,

- pravna ili fizicka osoba koja namjerava graditi novu farmu ili,

- podizati nove i obnavljati stare trajne nasade,

- baviti se sjemenskom proizvodnjom,

- baviti se povrtlarskom proizvodnjom,

- baviti se cvjecarskom proizvodnjom,

- baviti se ostalom proizvodnjom.
Bez navedenih dopuna otezan je izbor najpovoljnije ponude na natje€aju za
dodjelu koncesije za poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu drzave.



V.

VL.

Kod zakupa i koncesije predlaze se brisanje odredbe po kojoj je zakupodavac
i davatelj koncesije duzan primjerak ugovora o zakupu odnosno koncesiji
dostaviti zemljiSnoknjiZznom odjelu opcinskog suda radi upisa ugovora o
zakupu odnosno koncesiji. Navedeno se predlaze jer kod zakupa i koncesije
koji nisu trajni oblici raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu
dovoljan je posjedovni list za identificiranje Cestice i da je obuhvacena
programom raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem zemljiSte u vlasniStvu
drzave koji donosi opc€ina ili grad.

Jedinice lokane samouprave duzne su izmijeniti Program raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drZzave za svoje podrucje na temelju
donesenih pravomoc¢nih sudskih presuda, pravomocnih upravnih rieSenja i
odluka Vlade Republike Hrvatske.

PredlaZze se da se koncesija za koriStenje poljoprivrednog zemljista moze se
dati i za ribnjaCarstvo na vrijeme od 20 do 40 godina, kako bi se proSsirila
moguca svrha dodjele poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave za
koncesiju.

OCJENA | I1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU
ZAKONA

Za provodenje odredaba predlozenog zakona nije potrebno osigurati dodatna
sredstva u drzavnom proracunu.

PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temelj za donoSenje ovog Zakona po hithom postupku nalazi se u odredbi
Clanka 159. Poslovnika Hrvatskog Sabora (NN, br. 6/02, 41/02 i 91/03 —
proCiS¢eni tekst), a to je sprjeCavanje vecih poremecaja u poljoprivredi, kod
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem

TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM

Prilaze se tekst Nacrta prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
poljoprivrednom zemljiStu, s obrazloZzenjem,

TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Uz tekst Nacrta prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
poljoprivrednom zemljistu, prilaze se tekst odredbi vazeéeg Zakona o
poljoprivrednom zemljiStu (NN, br. 66/01 i 87/02), koje se mijenjaju odnosno
dopunjuju.



NACRT KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENEMA | DOPUNAMA
ZAKONA O POLJOPRIVREDNOM ZEMLJISTU

Clanak 1.

U Zakonu o poljoprivrednom zemljistu (NN, br. 66/01 i 87/02) u ¢lanku 2.
stavak 2. i Clanku 7. stavak 5. rijeCi ,i Sumarstva“ zamjenjuju rijeci: ,Sumarstva i
vodnog gospodarstva®“.

Clanak 2.

U ¢lanku 10. dodaje se stavak 2. koji glasi:
.Mjere za ostvarivanje obveze iz stavka 1. ovog €lanka poduzimat ¢e se
sukladno ovom Zakonu.*

Clanak 3.

U &lanku 16. rijedi: “Zupanijski ured za gospodarstvo® zamjenjuiju rijedi: ,Ured
drzavne uprave u zupaniji nadlezan za gospodarstvo odnosno upravno tijelo Grada
Zagreba nadlezno za poljoprivredu, a rijeci: ,Ured za drzavnu imovinu“ zamjenjuju

v

rijeCi: “Sredisnji drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom®.

Clanak 4.

U Clanku 17. stavak 4. i 5. rijeCi: “Zupanijski ured za gospodarstvo® zamjenjuju
rijeci: ,ured drzavne uprave u zupaniji nadlezan za gospodarstvo odnosno upravno
tijelo Grada Zagreba nadlezno za poljoprivredu®.

U stavku 5. rijeci: ,zupanijski ured, odnosno Gradski ured Grada Zagreba
nadlezan za prostorno uredenje, stambeno komunalne poslove, graditeljstvo i zaStitu
okolisa“ zamjenjuju rijeci: ,ured drZzavne uprave u Zupaniji, odnosno upravno tijelo
Grada Zagreba, nadlezni za prostorno uredenje, stambeno komunalne poslove,
graditeljstvo i zastitu okolisa“.

Clanak 5.
U cClanku 21. stavak 2. rijeCi: “Zupanijski ured za gospodarstvo® zamjenjuju

rijeci: ,Ured drZzavne uprave u Zupaniji nadlezan za gospodarstvo odnosno upravno
tijelo Grada Zagreba nadlezno za poljoprivredu®.

Clanak 6.

U Clanku 25. stavak 1. mijenja se i glasi: «Stru€ni poslovi u svezi postupka
prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave povjeravaju se upravnom tijelu



opcine ili grada, odnosno upravnom tijelu Grada Zagreba nadleznom za
poljoprivredu.”

Stavak 5. mijenja se i glasi:

»,Na osnovu sklopljenog ugovora o prodaji kupca uvodi u posjed, u roku od 30
dana od dana sklapanja ugovora, odnosno po skidanju usjeva dosadasnjeg
posjednika, Komisija sastavljena od tri ¢lana: pravnik, geodeta i agronom, koju
imenuje upravno tijelo opc€ine ili grada nadlezno za poljoprivredu, odnosno upravno
tijelo Grada Zagreba nadlezno za poljoprivredu. O uvodenju u posjed sastavlja se
zapisnik.”

Clanak 7.

Canak 26. mijenja se i glasi:

,Prvenstveno pravo kupnje ima fizicka i pravna osoba koja je sudjelovala u
natjeCaju iz Clanka 23. ovog Zakona, pod uvjetom da je upisana u upisnik
poljoprivrednih gospodarstava i ima prebivaliSte odnosno sjediSte na podrucju
jedinice lokalne samouprave koja provodi natje€aj, slijede¢im redoslijedom:

- obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo upisano u registar obveznika poreza
na dohodak kojima je poljoprivreda osnovna djelatnost i poljoprivredni obrt,

- obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo,

- pravna osoba registrirana za obavljanje poljoprivredne djelatnosti.

- ostale fiziCke i pravne osobe koje nisu upisane u upisnik poljoprivrednih
gospodarstava, a namjeravaju se baviti poljoprivrednom proizvodnjom.

Ako je viSe osoba iz stavka 1. ovog €lanka u istom redoslijedu prvenstvenog
prava kupnje prednost se utvrduje prema slijedecim kriterijima:

- dosadas$nji zakupac koji je ispunio ugovorne obveze,

- vlasnik ili zakupac zemljista koje graniCi sa zemljistem koje se prodaje,

- hrvatski branitelj iz Domovinskog rata koji je proveo u obrani suvereniteta
Republike Hrvatske najmanje 3 mjeseca i Clanovi obitelji poginulog,
umrloga, zatoCenog ili nestalog hrvatskog branitelja, a koji se bave
poljoprivrednom djelatnoScu,

- vlasnik izgradenog proizvodnog objekta (farma za proizvodnju mesa,
mlijeka i jaja, doradu sjemena i druge objekte namijenjene preradi, doradi i
uskladistenju poljoprivrednih proizvoda).”

- osoba koje se bavi ili se namjerava baviti stoCarstvom (govedarstvo,
svinjogojstvo, ovCarstvo i kozarstvo) podizanjem viSegodiSnjih nasada
(vinograda, vo¢njaka i maslinika), te povrtlarskom proizvodnjom.*

Clanak 8.
Iza Clanka 26. dodaje se novi ¢lanak 26a. koji glasi:
,Clanak 26a.

Fizicka i pravna osoba iz ¢lanka 26. ovog Zakona ima prvenstveno pravo
kupnje prema utvrdenom redoslijedu uz uvjet da prihvati najviSu cijenu postignutu
natjeCajem od strane ponudaca koji ispunjava natjeCajne uvjete i da ponudi prilozi
gospodarski program koriStenja poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave (u
daljnjem tekstu: gospodarski program).



Gospodarski program sadrzi: podatke o podnositelju zahtjeva, opis
gospodarstva, namjenu koriStenja i lokalitet zemljiSta, tehnoloSko-tehnitke
karakteristike gospodarskog programa i potrebnu mehanizaciju, za obradu zemljiSta
koje je predmet kupnje i kalkulaciju troSkova i prihoda, te posebnu naznaku kad se
radi o ekoloskoj proizvodniji.

Evidenciju naplate kupoprodajne cijene vode opcine i gradovi, te Zupanija u
slu€aju iz ¢lanka 54b. ovog Zakona“.

Clanak 9.

U Clanku 28. stavak 2. mijenja se i glasi:

.Poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu drzave iz stavka 1. ovog ¢lanka moze se
prodati izravnom pogodbom ako podnositelj ponude priloZi dokaz da je takva prodaja
u interesu Republike Hrvatske ili zahtjev podnese obrazovna ustanova za potrebe
svog rada iz podrucja poljoprivredne proizvodnje ili slicne institucije za Ciju djelatnost
je potrebno poljoprivredno zemiljiste,

Clanak 10.

U ¢lanku 32. stavak 4. mijenja se i glasi:

«Strucni poslovi kod zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave
povjeravaju se upravnom tijelu opcine ili grada nadleznom za poslove poljoprivrede,
odnosno upravnom tijelu Grada Zagreba nadleznom za poljoprivredu.”

Clanak 11.

Clanak 33. mijenja se i glasi:

,Prvenstveno pravo zakupa ima fiziCka i pravna osoba koja je sudjelovala u
natjeCaju iz Clanka 32. ovog Zakona, pod uvjetom da je upisana u upisnik
poljoprivrednih gospodarstava i ima prebivaliSte odnosno sjediSte na podrucju
jedinice lokalne samouprave koja provodi natje€aj, slijede¢im redoslijedom:

- obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo upisano u registar obveznika poreza
na dohodak kojima je poljoprivreda osnovna djelatnost i poljoprivredni obrt,

- obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo,

- pravna osoba registrirana za obavljanje poljoprivredne djelatnosti,

- ostale fiziCke i pravne osobe koje nisu upisane u upisnik poljoprivrednih
gospodarstava, a namjeravaju se baviti poljoprivrednom proizvodnjom.

Ako je viSe osoba u istom redoslijedu prvenstvenog prava zakupa prednost se
utvrduje prema slijedeéim kriterijima:

- dosadas$nji zakupac koji je ispunio ugovorne obveze,

- vlasnik ili zakupac zemljista koje granii sa zemljiStem koje se daje u

zakup,

- hrvatski branitelj iz Domovinskog rata koji je proveo u obrani suvereniteta
Republike Hrvatske najmanje 3 mjeseca i Clanovi obitelji poginulog,
umrloga, zatoCenog ili nestalog hrvatskog branitelja, a koji se bave
poljoprivrednom djelatnoScu,



- vlasnik izgradenog proizvodnog objekta (farma za proizvodnju mesa,
mlijeka i jaja, doradu sjemena i druge objekte namijenjene preradi, doradi i
uskladistenju poljoprivrednih proizvoda).®

- osoba koja se bavi ili se namjerava baviti stoCarstvom (govedarstvo,
svinjogojstvo, ov€arstvo i kozarstvo), podizanjem viSegodiSnjih nasada
(vinograda, voénjaka i maslinika), te povrtlarskom proizvodnjom.»

Clanak 12.
Iza Clanka 33. dodaje se novi €lanak 33a. koji glasi:
,Clanak 33a.

FiziCka i pravna osoba iz €lanka 33. ovog Zakona ima prvenstveno pravo
zakupa prema utvrdenom redoslijedu uz uvjet da prihvati najviSu cijenu postignutu
natjeCajem od strane ponudaca koji ispunjava natjeCajne uvjete i da ponudi prilozi
gospodarski program koristenja poljoprivrednog zemljista u vlasnisStvu drzave.

Gospodarski program sadrzi: podatke o podnositelju zahtjeva, opis
gospodarstva, namjenu koriStenja i lokalitet zemljiSta, tehnoloSko-tehnitke
karakteristike gospodarskog programa i potrebnu mehanizaciju, za obradu zemljista
koje je predmet zakupa i kalkulaciju troSkova i prihoda, te posebnu naznaku kad se
radi o vrsti proizvodnje. Gospodarski program c¢ini sastavni dio ugovora o zakupu i
ako se on ne sprovodi ugovor se raskida.

Ukoliko najviSa ponudena cijena na natjeCaju za zakup od strane ponudaca
koji ispunjava natjeCajne uvjete prelazi dvostruki iznos pocetne cijene, takva ponuda
se smatra nevazecom.

Jedinica lokalne samouprave moZe u svom Programu raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave ograniciti maksimalnu povrSinu za
zakup i utvrditi maksimalnu povrsinu koja se mozZe dati u zakup.*

Evidenciju naplate zakupnine vode opc¢ine i gradovi, te Zupanije u slu€aju iz
Clanka 54b. ovog Zakona“

Clanak 13.

U Clanku 34. stavak 2. mijenja se i glasi: ,Opéinsko odnosno gradsko vijeée
duzno je, radi upisa ugovora o zakupu, primjerak ugovora o zakupu dostaviti mjesno
nadleznom katastarskom uredu.

Stavak 3. mijenja se i glasi:

,Na osnovi sklopljenog ugovora o zakupu zakupoprimca uvodi u posjed u roku
od 30 dana od dana sklapanja ugovora, odnosno po skidanju usjeva dosadasnjeg
posjednika, Komisija sastavljena od tri ¢lana: pravnik, geodeta i agronom, koju
imenuje upravno tijelo opcine ili grada nadlezno za poljoprivredu. O uvodenju u
posjed sastavlja se zapisnik.”



Clanak 14.

U Clanku 43. stavak 1. iza alineje 2. dodaje se alineja 3. koja glasi: ,- za
ribnjaCarstvo na vrijeme od 20 do 40 godina“.

Clanak 15.

Clanak 44. mijenja se i glasi:

“Odluka o koncesiji za koristenje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave
donosi se nakon provedenoga javnog natjecCaja.

Prvenstveno pravo na koncesiju imaju pravne i fizicke osobe koje su
sudjelovale u natje€aju iz stavka 1. ovoga Clanka, sljedec¢im redoslijedom:

— pravna osoba koja ima sklopljen ugovor o uredenju medusobnih odnosa u svezi
s koriStenjem poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave s Ministarstvom ako je
ispunila ugovorne obveze i ostali biv8i korisnici poljoprivrednog zemljista u
drustvenom vlasniStvu koje je postalo vlasniStvom drzave, pod uvjetom da su u
posjedu tog zemljista,

— pravna osoba registrirana za obavljanje poljoprivredne djelatnosti,

— razvojacCeni hrvatski branitelj koji je u obrani suvereniteta Republike Hrvatske
proveo najmanje 3 mjeseca i Clanovi obitelji poginulog, umrlog, zato€enog ili nestalog
hrvatskog branitelja, a koji se bave poljoprivrednom djelatno$cu,

— obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo i poljoprivredni obrt.

Ako je viSe osoba iz stavka 1. ovog €lanka u istom redoslijedu prvenstvenog

prava koncesije prednost se utvrduje prema slijedecim kriterijima:

- vlasnik ili zakupac farme, koja sa zemljiStem koje se daje u koncesiju
Cini tehnolosku cjelinu,

- pravna ili fiziCka osoba koja namjerava graditi novu farmu ili

- podizati nove ili obnavljati stare trajne nasade,

- baviti se sjemenskom proizvodnjom,

- baviti se povrtlarskom proizvodnjom,

- baviti se cvjecarskom proizvodnjom,

- baviti se ostalom proizvodnjom.*

Clanak 16.
Iza Clanka 44. dodaje se novi Clanak 44a. koji glasi:
,Clanak 44a.

FiziCke i pravne osobe iz Clanka 44. ovog Zakona imaju prvenstveno pravo na
koncesiju prema utvrdenom redoslijedu uz uvjet da prihvate najvidu cijenu postignutu
natjeCajem od strane ponudaca i da ponudi priloze gospodarski program.

Ukoliko najvisa ponudena cijena na natjeCaju za koncesiju od strane ponudaca
koji ispunjava natjeCajne uvjete prelazi dvostruki iznos pocCetne cijene, takva ponuda
se smatra nevazecom.

Naknada za koncesiju pla¢a se godiSnje.



Nadlezna porezna uprava utvrduje pocetnu visinu naknade za koncesiju koja je
trziSna cijena zakupa na podruc¢ju gdje se zemljiSte nalazi i vodi evidenciju naplate
naknade.

Na iznos naknade iz stavka 5. ovoga Clanka koji nije placen u roku, placa se
zakonska zatezna kamata.”

Clanak 17.

U Clanku 46. stavak 3. mijenja se i glasi: ,Davatelj koncesije duzan je, radi
upisa ugovora o koncesiji, primjerak ugovora o koncesiji dostaviti mjesno nadleznom
katastru.”

Stavak 4. mijenja se i glasi: ,Na osnovi sklopljenog ugovora o koncesiji u
posjed poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave koncesionara uvodi Ured
drzavne uprave u zupaniji nadlezan za gospodarstvo, odnosno upravno tijelo Grada
Zagreba nadlezno za poljoprivredu roku od 30 dana od dana sklapanja ugovora,
odnosno po skidanju usjeva dosadasnjeg posjednika®“.

Clanak 18.

U ¢lanku 52. stavak 5. mijenja se i glasi:

«Stru€ni poslovi kod zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu
drzave povjeravaju se upravnom tijelu opcine ili grada nadleznom za poslove
poljoprivrede odnosno upravnom tijelu Grada Zagreba nadleznom za poljoprivredu.®

Clanak 19.
Iza Clanka 54. dodaju se novi Clanci 54a., 54b. i 54c. koji glase:
,Clanak 54a.

Ako opcinsko ili gradsko vijece u roku od dva mjeseca od stupanja na snagu
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivrednom zemljiStu ne donese
Program raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave Program ce
donijeti Zupanijsko poglavarstvo Zupanije na Cijem podruc¢ju je sjediSte opcine ili
grada.

Clanak 54b.

Ako opcinsko ili gradsko vijece u roku od dva mjeseca od date suglasnosti
Ministarstva na doneseni Program, ne donese odluku o raspisivanju natjeCaja za
zakup i prodaju, te u roku od dva mjeseca od date suglasnosti Ministarstva na odluku
o raspisivanju natjeCaja za zakup i prodaju, ne donese odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja na natje€aju za zakup i prodaju, odluku o raspisivanju natjeCaja za zakup
i prodaju, te odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja na natjeCaju za zakup i
prodaju donosi zupanijsko poglavarstvo Zupanije na Cijem podrucju je sjedidte opcCine
ili grada, na prijedlog Povjerenstvo za provedbu natjecaja.

Povjerenstvo iz stavka 1. ovog Clanka koje imenuje ministar sastavljeno je od
Zupana, opcinskog nacelnika ili gradonacelnika, pravnika, agronoma i geodete.



Na osnovu odluke Zupanijskog poglavarstva o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja na natjeCaju za zakup i prodaju poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
drzave, iz stavka 1. ovog €lanka, Zupan i najpovoljniji ponuditelj sklapaju ugovor o
zakupu ili prodaiji.

Stru€ne poslova u svezi postupka prodaje i zakupa poljoprivrednog zemljista u
vlasni$tvu drzave iz stavka 1. ovog €lanka obavlja upravno tijelo Zupanije nadlezno
za poljoprivredu.

Na osnovu sklopljenog ugovora o zakupu i prodaji iz stavka 3. ovog €lanka
zakupoprimca i kupca uvodi u posjed u roku od 30 dana od dana sklapanja ugovora,
odnosno po skidanju usjeva dosadasSnjeg posjednika Komisija sastavljena od ftri
Clana: pravnik, geodeta i agronom koju imenuje upravno tijelo Zupanije nadlezno za
poljoprivredu.

O uvodenju u posjed sastavlja se zapisnik.”

Clanak 54c.

Jedinice lokalne samouprave duzne su izmijeniti Program raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave za svoje podruCje na temelju
donesenih pravomoc¢nih sudskih presuda, pravomoc¢nih upravnih rieSenja i odluka
Vlade Republike Hrvatske.

Clanak 20.

Clanak 57. mijenja se i glasi:

LJpravni nadzor nad provedbom ovog Zakona i propisa donesenih na temelju
njega obavlja Ministarstvo.

Inspekcijski nadzor propisan ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju
njega obavlja poljoprivredna inspekcija u Ministarstvu.

Radi obavljanja poslova iz djelokruga poljoprivredne inspekcije u prvom
stupnju ustrojavaju se podrucne jedinice poljoprivredne inspekcije Ministarstva, a
poslove poljoprivredne inspekcije u drugom stupnju obavlja Ministarstvo.

Poslove poljoprivredne inspekcije iz nadleznosti Ministarstva provode
poljoprivredni inspektori.

Clanak 21.

U ¢&lanku 58. stavak 1. i 2. rijedi: ,Zupanijski ured, odnosno Gradski ured
Grada Zagreba nadlezan za poslove poljoprivredne inspekcije“ zamjenjuju
rijeCi:“Poljoprivredna inspekcija u podru¢nim jedinicama Ministarstva“.

Clanak 22.

Clanak 59. mijenja se i glasi:

.Poljoprivredna inspekcija u Ministarstvu:
1. uskladuje rad poljoprivrede inspekcije u podru¢nim jedinicama Ministarstva,



2. utvrduje smjernice za rad poljoprivrede inspekcije u podru¢nim jedinicama
Ministarstva,
3. daje upute, organizira i poti€e strucno usavrsavanje poljoprivrednih inspektora,
4. poduzima i druge mjere za unapredenje organizacije i rada poljoprivrede
inspekcije u podru¢nim jedinicama Ministarstva,
5. rjieSava zalbe protiv rjeSenja poljoprivrede inspekcije u podruénim jedinicama
Ministarstva ,
6. poduzima i druge mjere, odnosno obavlja druge radnje za koje je drugim zakonima
i propisima ovlasteno.

Poljoprivredna inspekcija u Ministarstvu moze neposredno obavljati poslove iz
nadleznosti poljoprivrede inspekcije u podru¢nim jedinicama Ministarstva“

Clanak 23.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,Narodnim
novinama®“.

Klasa:
Zagreb,

HRVATSKI SABOR
Predsjednik

Hrvatskog sabora



V. OBRAZLOZENJE POJEDINIH ZAKONSKI ODREDBI

Clanak 1.

Izmjene u €lanku 2. i 7. Zakona o poljoprivriednom zemljiStu (NN, br. 66/01 i
87/02) zbog izmjene naziva Ministarstva poljoprivrede i Sumarstva u
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva sukladno Zakonu
o ustrojstvu i djelokrugu ministarstva i drzavnih upravnih organizacija (NN, br.
199/03).

Clanak 2.

U Clanku 10. dodaje se stavak 2. da ¢e se mjere za ostvarivanje obveze iz
stavka 1. ovog Clanka poduzimati sukladno ovom Zakonu.

Clanak 3.

Rijeci ,Ured za drzavnu imovinu“ zamjenjuju rijeci: ,SredisSnji drzavni ured za
upravljanje drzavnom imovinom“ sukladno odredbama clanka 2. i ¢lanka 5.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Vladi Republike Hrvatske (NN, br.
199/03).

Clanak 4. i 5.

Rijeci: ,zupanijski ured za gospodarstvo“ zamjenjuju rijeci: ,ured drzavne
uprave u zupaniji nadlezan za gospodarstvo odnosno upravno tijelo Grada
Zagreba nadlezno za poljoprivredu®, a rijeCi: ,zupanijski ured odnosno Gradski
ured Grada Zagreba nadlezan za prostorno uredenje, stambeno komunalne
poslove, graditeljstvo i zastitu okolisa“ zamjenjuju rijeci: ,ured drzavne uprave
u Zupaniji, odnosno Gradski ured Grada Zagreba, nadlezni za prostorno
uredenje stambeno komunalne poslove, graditeljstvo i zastitu okolisa“
sukladno odredbama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu ureda drzavne uprave u

zupanijama (NN; br. 21/02).
Clanak 6.

Strucni poslovi u svezi prodaje povjeravaju se upravnom tijelu opcine ili grada
odnosno upravnom tijelu Grada Zagreba nadleznom za poslove poljoprivrede
jer opcine i gradovi raspolazu poljoprivrednim zemljiStem, te je primjerenije da
ih obavljaju navedena tijela a ne ured drzavne uprave u Zupaniji nadlezan za
gospodarstvo.

Nakon sklapanja ugovora o prodaji kupca uvodi u posjed u roku od 30 dana
od dana sklapanja ugovora, odnosno po skidanju usjeva dosadasnjeg
posjednika Komisija, koju Cine: pravnik, geodeta i agronom, koje upravno



imenuje tijelo opcine ili grada nadlezno za poljoprivredu. O uvodenju u posjed
sastavlja se zapisnik.

Clanci 7.1i 8.

Kod natje€aja za prodaju uvjetuje se kod utvrdivanja prvenstvenog prava
kupnje da su fiziCke i pravne osobe sudionici natjeCaja upisane u upisnik
poljoprivrednih gospodarstava i imaju prebivaliste, odnosno sjediste na
podrucju jedinice lokalne samouprave koja provodi natjecCaj.

Obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo koje je upisano u registar obveznika
poreza na dohodak kojima je poljoprivreda osnovna djelatnost i poljoprivredni
obrt, ima prvenstveno pravo kupnje ispred ostalih obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava i pravne osobe registrirane za obavljanje poljoprivredne
djelatnosti.

Ako se na natjeCaj ne jave pravne i fizicke osobe koje su upisane u upisnik
poljoprivrednih gospodarstava pravo kupnje imaju ostale fiziCke i pravne
osobe koje nisu upisane u upisnik poljoprivrednih gospodarstava, a
namjeravaju se baviti poljoprivrednom proizvodnjom.

Za utvrdivanje prednosti ako je vise osoba u istom redoslijedu prvenstvenog
prava kupnje, dodaje se kriterij osoba koja se bavi ili se namjerava bauviti
stoCarstvom, podizanjem viSegodiSnjih nasada, te povrtlarskom proizvodnjom.
Bez navedenih izmjena i dopuna oteZan je izbor najpovoljnijeg ponuditelja na
natjeCaju za prodaju.

Evidenciju uplate kupoprodajne cijene vode opcine i gradovi, a ne porezna
uprava, jer u dosadasnjoj praksi porezna uprava nije vodila evidenciju.

Clanak 9.

Predlaze se prodaja poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave izravhom
pogodbom, iznimno od prodaje putem javnog natjeCaja ako podnositel]
ponude priloZzi dokaz da je takva prodaja u interesu Republike Hrvatske ili
zahtjev podnese obrazovna ustanova za potrebe svog rada iz podrucja
poljoprivredne proizvodnje ili sli¢ne institucije za Ciju djelatnost je potrebno
poljoprivredno zemljiste,

PredloZena izmjena €lanka 28. Zakona o poljopriviednom zemljiStu omogucila
bi prodaju poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave kada to nije moguce
putem natjecaja.

Clanak 10.

Strucni poslovi u svezi zakupa povjeravaju se upravnom tijelu opcine ili grada
nadlezno za poslove poljoprivrede, odnosno upravnom tijelu Grada zagreba
za poslove poljoprivrede, jer opcine i gradovi raspolazu poljoprivrednim
zemljiStem, te je primjerenije da ih obavljaju navedena tijela a ne ured drzavne
uprave u zupaniji nadlezan za gospodarstvo.

Clanci 11. i 12.

Opcinska i gradska vije¢a mogu u svojem Programu ograniciti maksimalnu
povrsinu koja se fiziCkim i pravnim osobama moze dati u zakup.



Ukoliko najviSa ponudena cijena na natjeCaju za zakup od strane ponudaca
koji ispunjavaju natjeCajne uvjete prelazi dvostruki iznos poc€etne cijene, takva
ponuda se smatra nevaze¢om.

Kod natjeCaja za zakup uvjetuje se kod utvrdivanja prvenstvenog prava
zakupa da su fizicke i pravne osobe sudionici natjeCaja upisane u upisnik
poljoprivrednih gospodarstava i imaju prebivaliste, odnosno sjediste na
podrucju jedinice lokalne samouprave koja provodi natjecCaj.

Obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo koje je upisano u registar obveznika
poreza na dohodak kojima je poljoprivreda osnovna djelatnost i poljoprivredni
obrt, ima prvenstveno pravo zakupa ispred ostalih obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava i pravne osobe registrirane za obavljanje poljoprivredne
djelatnosti.

Ako se na natjeCaj ne jave pravne i fizicke osobe koje su upisane u upisnik
poljoprivrednih gospodarstava pravo zakupa imaju ostale fiziCke i pravne
osobe koje nisu upisane u upisnik poljoprivrednih gospodarstava.

Za utvrdivanje prednosti ako je viSe osoba u istom redoslijedu prvenstvenog
prava zakupa dodaju se kriteriji: dosadasnji zakupac koji je ispunio ugovorne
obveze, te kriterij osoba koja se bavi ili se namjerava baviti stoCarstvom,
podizanjem viSegodiSnjih nasada, te povrtlarskom proizvodnjom.

Bez navedenih izmjena i dopuna oteZan je izbor najpovoljnijeg ponuditelja na
natjeCaju za zakup.

Kod zakupa se dodaje da Gospodarski program €ini sastavni dio ugovora i
ako se ne sprovodi ugovor se raskida.

Evidenciju uplate zakupnine vode opcine i gradovi, a ne porezna uprava, jer u
dosadasnjoj praksi porezna uprava nije vodila evidenciju.

Clanak 13.

Kod zakupa je prijedlog je da se briSe odredba po kojoj je zakupodavac
duzan primjerak ugovora o zakupu dostaviti zemljiSnoknjiznom odjelu
opc¢inskog suda radi upisa ugovora o zakupu. Navedeno se predlaze jer kod
zakupa koji nije trajni oblik raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u
vlasnistvu dovoljan je posjedovni list za identificiranje Cestice i da je
obuhvacena programom raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u vlasnistvu
drzave koji donosi op¢ina ili grad.

Nakon sklapanja ugovora zakupoprimca uvodi u posjed u roku od 30 dana
od dana sklapanja ugovora, odnosno po skidanju usjeva dosada$njeg
posjednika Komisija, koju €ine: pravnik, geodeta i agronom, koje imenuje
tijelo opcine ili grada nadlezno za poljoprivredu, odnosno upravno tijelo Grada
Zagreba nadlezno za poslove poljoprivrede. O uvodenju u posjed sastavlja se
zapisnik.

Clanak 14.
PredlaZze se koncesija za koristenje poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu

drzave za ribnjacarstvo na vrileme od 20 do 40 godina, kako bi se proSirila
moguca svrha dodjele poljoprivrednog zemljita za koncesiju.



Clanci 15. i 16.

Kod koncesije ako je viSe osoba u istom redoslijedu prvenstvenog prava
koncesije prednost se utvrduje prema slijedecim kriterijima:

- vlasnik ili zakupac farme, koja sa zemljiStem koje se daje u koncesiju
¢ini tehnolosku cjelinu,

- pravna ili fiziCka osoba koja namjerava graditi novu farmu ili

- podizati nove ili obnavljati stare trajne nasade,

- baviti se sjemenskom proizvodnjom,

- baviti se povrtlarskom proizvodnjom,

- baviti se cvjecarskom proizvodnjom,

- baviti se ostalom proizvodnjom.*
Bez navedenih dopuna otezan je izbor najpovoljnije ponude na natje€aju za
koncesiju.

Clanak 17.

Kod koncesije je prijedlog da se briSe odredba po kojoj je davatelj
koncesije duzan primjerak ugovora o koncesiji dostaviti zemljiSnoknjiznom
odjelu opc¢inskog suda radi upisa ugovora o koncesiji. Navedeno se predlaze
jer koncesija nije trajni oblik raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u
vlasniStvu, te je dovoljan posjedovni list za identificiranje Cestice i da je
obuhvacena programom raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu
drzave koji donosi op¢€ina ili grad.

Clanak 18.

Stru€ne poslove u svezi zakupa i prodaje na podrucju posebne drzavne skrbi
obavlja upravno tijelo opc¢ine ili grada nadlezno za poslove poljoprivrede, jer
opcine i gradovi raspolazu poljoprivrednim zemljiStem, te je primjerenije da ih
obavljaju navedena tijela a ured drzavne uprave u Zupaniji nadlezan za
gospodarstvo .

Clanak 19.

Da bi se ubrzali dugotrajni postupci donoSenja programa raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drZzave od strane jedinica lokalne
samouprave uz suglasnost Ministarstva poljoprivrede Sumarstva i vodnog
gospodarstva, te prodaja i zakup poljoprivrednog zemljiSta predlazu se:

Ako opcinsko ili gradsko vije€e u roku od dva mjeseca od stupanja na snagu
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poljopriviednom zemljistu ne
donese Program raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem, isti donosi
Zupanijsko poglavarstvo Zupanije na &ijem podrugju je sjediste opcine ili
grada.

Ako opcinsko i gradsko vije¢e u roku od dva mjeseca od date suglasnosti
MPSVG na Program ne raspisu natje¢aj za zakup odnosno prodaju, te u roku
od dva mjeseca od date suglasnosti Ministarstva na odluku o raspisivanju
natjeCaja za zakup i prodaju ne donesu odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja na natje€aju za zakup i prodaju, odluku o raspisivanu natjeCaja za
zakup i prodaju, te odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja na natjeCaju za



zakup i prodaju, donosi Zupanijsko poglavarstvo Zupanije na prijedlog
Povjerenstva za provedbu natjeCaja koje imenuje ministar MPSVG.

Clanak 20.

Mijenjaju se odredbe koje reguliraju tko obavlja poslove iz djelokruga
poljoprivredne inspekcije .

Prema predlozenim izmjenama i dopunama Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodnoga gospodarstva ¢e od ureda drZzavne uprave u zupanijama
i Gradskog ureda Grada Zagreba, preuzeti poslove poljoprivredne inspekcije
poradi reorganizacije inspekcija u podrucju poljoprivrede na nacionalnoj razini
s ciliem povecanja ucinkovitosti inspekcija u podrucju poljoprivrede .

Naime sa 1.1. 2005. godine Ministarstvo je od gore narecCenih ureda i Grada
Zagreba, sukladno posebnim Zakonima koji ureduju podrucje koriStenja
potpora u poljoprivredi i ribarstvu, kakvocCe i prometa mineralnih gnojiva i
druga, veé preuzelo inspekcijske poslove i sve poljoprivredne inspektore.

Clanak 21.

Zupanijski ured odnosno Gradski ured Grada Zagreba nadlezan za poslove
poljoprivredne inspekcije zamjenjuju rijeCi: ,Poljoprivredna inspekcija u
podruénim jedinicama Ministarstva“

Clanak 22.

Ovim ¢lankom propisano je koje poslove obavlja poljoprivredna inspekcija.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA O POLJOPRIVREDNOM ZEMLJISTU
(NN, br. 66/01 i 87/02 ), KOJE SE MIJENJAJU ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 2.

Poljoprivrednim zemljiStem u smislu ovoga Zakona smatraju se poljoprivredne povrsine:
oranice, vrtovi, livade, paSnjaci, voénjaci, maslinici, vinogradi, ribnjaci, trstici i mocvare kao i
drugo zemljiste koje se moZze privesti poljoprivrednoj proizvodnji.

Zemljiste koje se nakon privodenja poljoprivrednoj proizvodnji smatra poljoprivrednim i
vrstu koriStenja propisuje ministar poljoprivrede 1 Sumarstva (u daljnjem tekstu: ministar) uz
suglasnost Drzavne geodetske uprave.

Zemljiste u gradevinskom podru¢ju 1 zemljiSte izvan tog podru¢ja predvideno
dokumentima prostornog uredenja za izgradnju koristi se, do privodenja nepoljoprivrednoj
namjeni kao poljoprivredno zemljiSte 1 mora se odrzavati sposobnim za poljoprivrednu
proizvodnju.

Pod odrzavanjem poljoprivrednog zemljista iz stavka 3. ovoga clanka smatra se
sprjeavanje njegove zakorovljenosti i obrastanje viSegodi$njim raslinjem.

Clanak 7.
Zavodom upravlja upravno vijeée Zavoda.
Upravno vije¢e Zavoda ¢ine predsjednik i Cetiri ¢lana.
Predsjednika i ¢lanove upravnog vije¢a imenuje Vlada Republike Hrvatske na prijedlog
ministra.

Ravnatelja Zavoda imenuje i razrjeSava Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra.

Nadzor nad zakonitos¢u rada Zavoda obavlja Ministarstvo poljoprivrede 1 Sumarstva (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo).

Clanak 16.

Zupanijski ured za gospodarstvo je duzan dostaviti podatke o poljoprivrednom
zemlji$tu Uredu za drzavnu imovinu.

Clanak 17.

Promjena namjene poljoprivrednog zemljista u nepoljoprivredne svrhe provodi se u
skladu s dokumentima prostornog uredenja i drugim propisima.

O prijedlogu Strategije i Programa prostornog uredenja drzave misSljenje daje
Ministarstvo.

Na prijedlog prostornih planova Zzupanije 1 Grada Zagreba, prostornih planova
podrucja posebnih obiljezja te prostornih planova uredenja opéine i grada, misljenje daje
Ministarstvo.

Struéne poslove u svezi s prikupljanjem potrebne dokumentacije za utvrdivanje
misljenja Ministarstva iz stavka 3. ovog ¢lanka obavlja zupanijski ured za gospodarstvo.

Ministarstvo utvrduje posebne uvjete u postupku izdavanja lokacijske dozvole za
zahvate u prostoru izvan gradevinskog podrucja kad lokacijsku dozvolu izdaje Ministarstvo
zaStite okoliSa i prostornog uredenja, a zupanijski ured za gospodarstvo kad lokacijsku
dozvolu izdaje Zupanijski ured, odnosno Gradski ured Grada Zagreba nadlezan za prostorno
uredenje, stambeno-komunalne poslove, graditeljstvo i zastitu okolisa.



Clanak 21.

Visina naknade odreduje se u iznosu od 5% trziSne vrijednosti poljoprivrednog
zemljiSta koju utvrduje nadlezna porezna uprava na podrucju gdje se zemljiste nalazi.

RjeSenje o visini naknade iz stavka 1. ovog clanka donosi Zupanijski ured za
gospodarstvo, na temelju procjene porezne uprave iz stavka 1. ovog ¢lanka.

Nadlezno tijelo koje je donijelo akt na temelju kojeg se moze graditi gradevina duzno
je najkasnije u roku od osam dana od dana konac¢nosti tog akta, taj akt dostaviti nadleznom
tijelu radi donoSenja rjeSenja iz stavka 2. ovog ¢lanka.

RjeSenje iz stavka 2. ovog Clanka donosi se najkasnije u roku od 60 dana od dana
konacnosti akta na temelju kojeg se moze graditi gradevina.

Primjerak rjeSenja o visini naknade dostavlja se Ministarstvu.

Naknada je prihod drzavnog proracuna 50%, a 50% proracuna jedinice lokalne
samouprave na ¢ijem se podrucju poljoprivredno zemljiste nalazi.

Ministar ¢e propisati uvjete 1 nacin koriStenja sredstava naknade iz stavka 6. ovog
¢lanka koja su prihod proracuna jedinice lokalne samouprave na c¢ijem podrucju se
poljoprivredno zemljiSte nalazi.

Na iznos naknade koji nije placen u roku placa se zakonska zatezna kamata.

Clanak 25.

Struéne poslove u svezi s prikupljanjem potrebne dokumentacije za prodaju
poljoprivrednog zemljiSta u vlasni$tvu drzave iz Clanka 23. ovoga Zakona obavlja zupanijski
ured za gospodarstvo.

Na temelju odluke o izboru najpovoljnije ponude za prodaju, opéinski nacelnik, odnosno
gradonacelnik i1 podnositelj ponude sklapaju ugovor o prodaji u pisanom obliku.

Ugovor o prodaji iz stavka 2. ovoga Clanka mora sadrzavati izjavu kupca kojom
dozvoljava u korist prodavatelja uknjizbu zaloZznog prava (hipoteka).

Ugovor o prodaji sklopljen na temelju odluke opcinskog nacelnika odnosno
gradonacelnika bez suglasnosti Ministarstva iz ¢lanka 23. stavka 2., odnosno ¢lanka 24. ovoga
Zakona je niStav.

Odredbe iz ¢lanka 34. stavka 3. ovoga Zakona odgovarajuée se primjenjuju i na uvodenje
u posjed kupca poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave.
Clanak 26.

Prvenstveno pravo kupnje imaju fizicke i pravne osobe koje su sudjelovale u natjecaju iz
¢lanka 23. ovoga Zakona i to sljede¢im redoslijedom:

— suvlasnik zemljista,

— obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo,

— dosadasnji zakupac zemljista, uz uvjet da je placao obveze i odrzavao poljoprivredno
zemljiSte paznjom dobrog gospodara,

— poljoprivrednik ¢ije se zemljiSte nalazi u vlasnistvu ili zakupu, a granici sa zemljiStem
koje se prodaje,

— razvojaceni hrvatski branitelj koji je proveo u obrani suvereniteta Republike Hrvatske
najmanje 3 mjeseca i clanovi obitelji poginuloga, umrloga, zatocenog ili nestaloga hrvatskog
branitelja, a koji se bave poljoprivrednom djelatnoscu.

— poljoprivrednik koji ima zemljiSte u vlasniStvu ili zakupu na primjerenoj udaljenosti,

— fizicke 1 pravne osobe koje posjeduju izgraden vlastiti proizvodni objekt (farmu za
proizvodnju mesa, mlijeka i jaja, doradu sjemena i druge objekte namijenjene preradi 1 doradi
1 uskladiStenju poljoprivrednih proizvoda).

— pravna osoba registrirana za obavljanje poljoprivredne djelatnosti.



Osobe iz stavka 1. ovoga Clanka imaju prvenstveno pravo kupnje prema utvrdenom
redoslijedu uz uvjet da prihvate najvisu cijenu postignutu natjecajem od strane ponudaca koji
ispunjava natjeCajne uvjete 1 da ponudi priloze gospodarski program KkoriStenja
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave (u daljnjem tekstu: gospodarski program).

Ako vise osoba iz stavka 1. ovoga clanka ima jednake uvjete, posStujuéi redoslijed,
prednost se daje osobi koja ¢e se baviti ekoloSkom proizvodnjom poljoprivrednih proizvoda.

Gospodarski program sadrzi: podatke o podnositelju zahtjeva, opis gospodarstva, namjenu
koriStenja i lokalitet zemljista, tehnoloSko-tehnicke karakteristike gospodarskog programa i
potrebnu mehanizaciju, za obradu zemljista koje je predmet kupnje i kalkulaciju troskova i
prihoda te posebnu naznaku kad se radi o ekoloskoj proizvodnji.

Nadlezna porezna uprava utvrduje pocetnu cijenu za prodaju koja je trziSna cijena na
podrucju gdje se zemljiSte nalazi i vodi evidenciju naplate kupoprodajne cijene.

Clanak 28.

Iznimno od c¢lanka 23. stavka 1. ovoga Zakona poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu
drzave moze se prodati izravnom pogodbom i to po trzi$noj cijeni.

Po cijeni iz stavka 1. ovoga ¢lanka poljoprivredno zemljiste u vlasniStvu drzave moze se
prodati ako podnositelj ponude prilozi dokaz da je takva prodaja u interesu Republike
Hrvatske.

Odluku iz stavka 1. ovoga clanka donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog
Ministarstva.

Na osnovi odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka ministar i podnositelj ponude sklapaju ugovor
o prodaji u pisanom obliku.

Odredbe ¢lanka 47. ovoga Zakona odgovarajué¢e se primjenjuju i na ugovor o prodaji
izravnom pogodbom.

Odredbe c¢lanka 34. stavka 3. ovoga Zakona odgovarajuée se primjenjuju i na uvodenje u
posjed kupca poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave izravnom pogodbom.

Clanak 32.
Poljoprivredno zemljiste u vlasnistvu drzave daje se u zakup javnim natjeCajem.

Odluku o raspisivanju javnog natjecaja za zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu
drzave i odluku o izboru najpovoljnije ponude donosi opc¢insko, odnosno gradsko vijece, a za
Grad Zagreb Gradska skupstina, na ¢ijem se podrucju zemljiSte nalazi, uz suglasnost
Ministarstva.

Ako se poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu drzave nalazi na podrucju vise jedinica
lokalne samouprave odluku o raspisivanju natjecaja i odluku o izboru najpovoljnije ponude
donosi op¢insko vijeCe, gradsko vijece, odnosno skupstina Grada Zagreba na cCijem je
podrucju pretezni dio povrsine poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave, uz suglasnost
Ministarstva.

Strucne poslove u svezi s prikupljanjem potrebne dokumentacije za zakup poljoprivrednog
zemljiSta u vlasnistvu drzave obavlja Zupanijski ured za gospodarstvo.
Clanak 33.

Prvenstveno pravo zakupa imaju fizicke 1 pravne osobe koje su sudjelovale u natjecaju iz
¢lanka 32. ovoga Zakona i to sljede¢im redoslijedom:

— suvlasnik zemljista,

— obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo,

— poljoprivrednik ¢ije zemljiste u vlasnistvu ili zakupu granici sa zemljiStem koje se daje u
zakup,

— poljoprivrednik ¢ije je zemljiSte u vlasnistvu ili zakupu blize zemljistu koje se daje u



zakup,

— razvojaceni hrvatski branitelj koji je u obrani suvereniteta Republike Hrvatske proveo
najmanje 3 mjeseca i clanovi obitelji poginuloga, umrloga, zato¢enog ili nestaloga hrvatskog
branitelja, a koji se bave poljoprivrednom djelatnoscu,

— pravna osoba registrirana za obavljanje poljoprivredne djelatnosti.

Osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka imaju prvenstveno pravo zakupa prema utvrdenom
redoslijedu uz uvjet da prihvate najvisu cijenu postignutu natjecajem od strane ponudaca koji
ispunjava natjecajne uvjete 1 da ponudi priloZze gospodarski program.

Odredbe clanka 26. stavak 3. ovoga Zakona primjenjuju se i na pravo zakupa, a odredbe
¢lanka 26. stavka 4. ovoga Zakona primjenjuju se na odgovaraju¢i nacin i na gospodarski
program za zakup.

Nadlezna porezna uprava utvrduje pocetnu cijenu za zakup koja je trziSna cijena na
podruéju gdje se zemljiste nalazi i vodi evidenciju naplate zakupnine.
Clanak 34.

Na osnovi odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja na natjeCaju za zakup
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave opc¢inski nacelnik, odnosno gradonacelnik i
podnositelj ponude sklapaju ugovor o zakupu.

Opc¢insko odnosno gradsko vije¢e duzno je primjerak ugovora o zakupu dostaviti
zemljiSnoknjiznom odjelu opé¢inskog suda radi upisa ugovora o zakupu i mjesno nadleznom
katastarskom uredu.

Na osnovi sklopljenog ugovora o zakupu u posjed poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu
drzave zakupoprimca uvodi zupanijski ured za gospodarstvo.
Clanak 43.

Koncesija za koriStenje poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave moze se dati
pravnoj i fizickoj osobi u svrhu:

— biljne i stocarske proizvodnje na vrijeme od 10 do 30 godina,
— za dugogodis$nje nasade na vrijeme od 20 do 40 godina.

Vlada Republike Hrvatske moze svojom odlukom odrediti pojedine kategorije
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave za koje se ne moze dati koncesija.

Poljoprivredno zemljiste u vlasnistvu drzave za Cije je koriStenje data koncesija ne moze
se davati u zakup ili potkoncesiju.
Clanak 44.

Odluka o koncesiji za koriStenje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave donosi se
nakon provedenoga javnog natjecaja.

Prvenstveno pravo na koncesiju imaju pravne i fizicke osobe koje su sudjelovale u
natjecaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka sljede¢im redoslijedom:

— pravna osoba koja ima sklopljen ugovor o uredenju medusobnih odnosa u svezi s
koriStenjem poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drZzave s Ministarstvom ako je ispunila
ugovorne obveze i ostali bivsi korisnici poljoprivrednog zemljista u drustvenom vlasnistvu
koje je postalo vlasniStvom drzave,

— pravna osoba registrirana za obavljanje poljoprivredne djelatnosti,

— razvojaceni hrvatski branitelj koji je u obrani suvereniteta Republike Hrvatske proveo
najmanje 3 mjeseca i ¢lanovi obitelji poginulog, umrlog, zatocenog ili nestalog hrvatskog
branitelja, a koji se bave poljoprivrednom djelatnoscu,

— poljoprivrednik.

Osobe iz stavka 2. ovoga ¢lanka imaju prvenstveno pravo na koncesiju prema utvrdenom



redoslijedu uz uvjet da prihvate najvisu cijenu postignutu natjecajem od strane ponudaca i1 da
ponudi priloze gospodarski program.

Naknada za koncesiju placa se godisnje.

Nadlezna porezna uprava utvrduje pocetnu visinu naknade za koncesiju koja je trziSna
cijena zakupa na podrucju gdje se zemljiste nalazi i vodi evidenciju naplate naknade.

Na iznos naknade iz stavka 5. ovoga c¢lanka koji nije placen u roku, pla¢a se zakonska
zatezna kamata.
Clanak 46.

Na osnovi odluke o davanju koncesije ministar i podnositelj ponude sklapaju ugovor o
koncesiji u pisanom obliku.

Ugovor o koncesiji koji nije sklopljen u pisanom obliku nema pravni ucinak.

Davatelj koncesije duzan je primjerak ugovora o koncesiji dostaviti zemljiSnoknjiznom
odjelu op¢inskoga suda radi upisa ugovora o koncesiji i mjesno nadleznom katastru.

Na osnovi sklopljenog ugovora o koncesiji u posjed poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu
drzave koncesionara uvodi zupanijski ured, odnosno Gradski ured Grada Zagreba nadlezan za
gospodarstvo.

Ugovor o koncesiji obvezno sadrzi odredbe o:

— poljoprivrednom zemljistu

— vremenu trajanja koncesije,

—nacinu i uvjetima koriStenja zemljista,

— obliku, visini te na¢inu i rokovima plac¢anja naknade za koncesiju,

— mogucnosti i razlozima otkaza ugovora prije isteka vremena koncesije,

— pravu i razlozima jednostranog raskida ugovora,

— dopustivosti postavljanja gospodarskih objekata, pomo¢nih uredaja i objekata za
iskoriStavanje zemljista, ako su u skladu s propisima o prostornom uredenju i graditeljstvu, te
njihovoj pripadnosti po isteku koncesije,

— zalogu 1 hipoteci.

Naknada za koncesiju prihod je drzavnog proracuna 50% a 50% prorauna jedinica
lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju poljoprivredno zemljiste nalazi.

Gospodarski program prilaze se ugovoru o koncesiji i ¢ini njegov sastavni dio.

Clanak 52.

Poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu drzave na podru¢jima s otezanim uvjetima
gospodarenja u poljoprivredi utvrdenih posebnim propisom prodaje se i daje u zakup fizickim
1 pravnim osobama na rok iz ¢lanka 31. ovoga Zakona javnim natjeCajem prema kriterijima iz
¢lanka 26. 1 33. ovoga Zakona, koje imaju prebivaliste, odnosno sjediSte na tim podrué¢jima, a
koje daju ovjerovljenu izjavu da ¢e u tim podrucjima prebivati, odnosno imati sjediste i
obavljati poljoprivrednu djelatnost najmanje 10 godina.

Prodaja poljoprivrednog zemljista iz stavka 1. ovoga ¢lanka odobravat ¢e se otplatom do
20 godina i uz pocek od 2 godine.

Odluku o prodaji poljoprivrednog zemljista iz stavka 1. ovog €lanka donosi tijelo iz ¢lanka
23. ovoga Zakona.

Odluku o davanju u zakup poljoprivrednog zemljista iz stavka 1. ovoga c¢lanka donosi
tijelo iz ¢lanka 32. ovoga Zakona.

Stru¢ne poslove u svezi s prikupljanjem potrebne dokumentacije za prodaju i zakup
poljoprivrednog zemljista iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavlja Zupanijski ured za gospodarstvo.

Raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem iz stavka 1. ovoga ¢lanka u vremenu od 10



godina od dana sklapanja ugovora o prodaji nisu dopustena.

Na sklapanje ugovora o prodaji poljoprivrednog zemljiSta iz stavka 1. ovoga c¢lanka
odgovarajuce se primjenjuju odredbe ¢lanka 25. ovoga Zakona.

Na sklapanje ugovora o zakupu poljoprivrednog zemljiSta iz stavka 1. ovoga c¢lanka
odgovarajuce se primjenjuju odredbe ¢lanka 34. ovoga Zakona.

Ako kupac poljoprivrednog zemljiSta iz stavka 1. ovoga Clanka promijeni prebivaliSte,
odnosno ako zakupac promijeni prebivaliste ili sjediSte na podru¢ju s otezanim uvjetima u
poljoprivredi prije isteka 10 godina, kupoprodajni ugovor, odnosno ugovor o zakupu se
raskida danom promjene prebivalista ili sjedista.

Clanak 54.

Jedinice lokalne samouprave donose, u skladu sa Strategijom, program raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave za svoje podrucje (u daljnjem tekstu:
Program) uz suglasnost Ministarstva.

Program treba sadrzavati:

— ukupnu povrsinu poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave,

— podatke o dosadaSnjem raspolaganju poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave,

— povrsine odredene za povrat imovine,

— povrsine odredene za prodaju,

— povrsine odredene za koncesiju,

— povrsine odredene za zakup.

Povrsine poljoprivrednog zemljista utvrduju se u Programu prema podacima iz katastra
zemljiSta.

Clanak 57.

Upravni nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju njega
obavlja Ministarstvo.

Inspekcijski nadzor propisan ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju njega u
prvom stupnju obavljaju zupanijski uredi, odnosno Gradski ured Grada Zagreba nadlezni za
poslove poljoprivredne inspekcije, odnosno Ministarstvo kad je to ovim Zakonom odredeno, a
u drugom stupnju Ministarstvo.

Poslove poljoprivredne inspekcije iz nadleznosti Zupanijskog ureda, odnosno Gradskog
ureda Grada Zagreba 1 iz nadleznosti Ministarstva provode poljoprivredni inspektori.
Clanak 58.

Zupanijski ured, odnosno gradski ured Grada Zagreba nadlezan za poslove poljoprivredne
inspekcije nadzire osobito:

1. da li se obradivo poljoprivredno zemljiste obraduje ne umanjujuci njegovu vrijednost,

2. zastitu zemljiSta od oneciS¢enja Stetnim tvarima,

3. koriStenje poljoprivrednog zemljista u nepoljoprivredne svrhe, ako takvo iskoriStavanje
nije dozvoljeno po ovom Zakonu ili propisu izdanom na osnovi njega,

4. kako se provode mjere osiguranja zastite od pozara i nareduje provodenje odredenih
mjera, ako se utvrdi da se fizicke osobe koje su korisnici ili vlasnici poljoprivrednog zemljiSta
ne pridrzavaju propisa, odnosno naredenih mjera za zastitu od pozara,

5. odrzavanje dugogodiSnjih nasada i1 viSegodiSnjih kultura podignutih radi zaStite od
erozije,

6. provodenje odredaba o promjeni namjene poljoprivrednog zemljista,

7. koriStenje sredstava odobrenih za provodenje mjera osposobljavanja i uredenja
poljoprivrednog zemljista,



8. odrzavanje zemljista iz ¢lanka 2. stavka 3. ovoga Zakona, sposobnim za poljoprivrednu
proizvodnju,

9. koristenje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave.

Zupanijski ured, odnosno Gradski ured Grada Zagreba nadlean za poslove poljoprivredne
inspekcije poduzima i druge mjere, odnosno obavlja druge radnje za koje je drugim zakonima
1 propisima ovlasten.

Clanak 59.

Ministarstvo:

1. uskladuje rad zupanijskog ureda, odnosno Gradskog ureda Grada Zagreba nadlezanog
za poslove poljoprivredne inspekcije,

2. utvrduje smjernice za rad zupanijskog ureda, odnosno Gradskog ureda Grada Zagreba

3. daje upute, organizira i potice struc¢no usavrsavanje poljoprivrednih inspektora,

4. poduzima i druge mjere za unapredenje organizacije i rada Zupanijskog ureda, odnosno
Gradskog ureda Grada Zagreba nadlezanog za poslove poljoprivredne inspekcije,

5. rjeSava o zalbama protiv rjeSenja Zupanijskog ureda, odnosno Gradskog ureda Grada
Zagreba nadlezanog za poslove poljoprivredne inspekcije,

6. poduzima i druge mjere, odnosno obavlja druge radnje za koje je drugim zakonima i
propisima ovlasteno.

Ministarstvo moze neposredno obavljati inspekcijske poslove iz nadleznosti Zupanijskog
ureda, odnosno Gradskog ureda Grada Zagreba nadlezanog za poslove poljoprivredne
inspekcije kada to ne uc€ini Zupanijski ured odnosno, Gradski ured Grada Zagreba nadleZan za
poslove poljoprivredne inspekcije.



